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                                                         Κύµη, 3-12-2012 
 
 

Εισηγητής : Αντώνης Παλαιολόγος - Γεωπόνος 
 
 

¨ Προτάσεις Κανονισµών  
για την Κοινή Γεωργική Πολιτική  

και για την Αγροτική Ανάπτυξη µετά το 2013 ¨ 
 

 

 
 

Η Κοινή  Γεωργική Πολιτική είναι η µόνη πολιτική της Ε.Ε. που είναι κοινή 

για όλα τα κράτη µέλη της, δηλ., και για τα 27 κράτη – µέλη της.  

Αποτελεί, για χρόνια τώρα ( θεσµοθετήθηκε το 1962 )1, τον συνδετικό κρίκο 

µεταξύ των αστικών και των αγροτικών περιοχών, µεταξύ ενός κόσµου 

που πρέπει να τραφεί και της γεωργίας µε την ευρεία έννοιά της, που 

πρέπει να τον τροφοδοτεί , γι' αυτό και   αποκτά ολοένα και πιο 

στρατηγικό χαρακτήρα. 

 

                                                 
1 Αποτελεί εταιρική σχέση µεταξύ της γεωργίας και της κοινωνίας, µεταξύ της 
Ευρώπης και των γεωργών της. 
Κύριοι στόχοι της είναι : 1. Η βελτίωση της γεωργικής παραγωγικότητας και η 
σταθερή προσφορά τροφίµων σε οικονοµικές τιµές. 2. Η διασφάλιση της 
αξιοπρεπούς διαβίωσης των γεωργών της Ε.Ε. 
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Στις µέρες µας η γεωργία βρίσκεται µπροστά σε   προκλήσεις της κοινωνίας 
µας, όπως : 

���� της  επισιτιστικής ασφάλειας,  
���� της  βιώσιµης διαχείρισης των φυσικών πόρων,  
���� της  κλιµατικής αλλαγής,  
���� της  προστασίας της υπαίθρου, και  
���� της  διατήρησης της βιωσιµότητας της αγροτικής οικονοµίας.  

Οι προκλήσεις αυτές προσδιορίστηκαν µε βάση : 

� την ανάλυση των εµπειριών του παρελθόντος,  
� την τρέχουσα κατάσταση και  
� έναν εκτεταµένο δηµόσιο διάλογο που διεξήχθη κατά τη 

διάρκεια του 2010, στο πλαίσιο της στρατηγικής « Ευρώπη 
2020 » 

Υπό το πρίσµα των νέων αυτών προκλήσεων προτείνεται η επαναδιατύπωση 
των κανόνων που ρυθµίζουν τη σχέση εµπιστοσύνης µεταξύ των ευρωπαίων 
πολιτών και της γεωργίας µέσω της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής.   

 

ΣΤΟΧΟΙ 

Ιδιαίτερη έµφαση, λοιπόν, δίνεται :  

� στην επισιτιστική ασφάλεια  

Η παγκόσµια ζήτηση θα συνεχίσει να αυξάνεται κατά τις επόµενες δεκαετίες.  

Η ΕΕ οφείλει να είναι σε θέση να συµβάλει στην αντιµετώπιση αυτής της 
αύξησης. Είναι αναγκαίο η ΕΕ να διατηρήσει και να αυξήσει την παραγωγική 
της ικανότητα σε προϊόντα υψηλών  προδιαγραφών ασφάλειας, ποιότητας και 
καλής µεταχείρισης των ζώων.  

Ένας ισχυρός γεωργικός τοµέας είναι ζωτικής σηµασίας για τον εξαιρετικά 
ανταγωνιστικό κλάδο των τροφίµων, ώστε αυτός να διατηρήσει τη σηµαντική 
του θέση στην οικονοµία και στο εµπόριο της ΕΕ, δεδοµένου ότι η ΕΕ 
αποτελεί τον πρώτο εξαγωγέα, σε παγκόσµιο επίπεδο, γεωργικών προϊόντων 
τα οποία, ως επί το πλείστον, έχουν υποστεί µεταποίηση και είναι υψηλής 
προστιθέµενης αξίας. 
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� στην προστασία των φυσικών πόρων  

Η γεωργία, εκ των πραγµάτων, ασκεί πίεση στο περιβάλλον ( ρύπανση των 
υδάτων, υποβάθµιση των εδαφών, έλλειψη νερού, απώλεια οικοτόπων)· θα 
µπορούσε, όµως, να έχει και θετικές συνέπειες (κλιµατική σταθερότητα, 
βιοποικιλότητα, τοπία της υπαίθρου, ανθεκτικότητα στις πληµµύρες). 

Η ΕΕ πρέπει να καταβάλει προσπάθειες για να µειώσει τις αρνητικές 
συνέπειες και να ενθαρρύνει τη θετική συµβολή της γεωργίας.  

� στην  ισορροπηµένη εδαφική ανάπτυξη , δηλαδή,  στη 
διατήρηση του αγροτικού τοµέα σε όλες τις περιοχές  

Η γεωργία παραµένει σηµαντικός παράγοντας επηρεασµού της αγροτικής 
οικονοµίας στις περισσότερες χώρες της ΕΕ.  

Ο γεωργικός τοµέας πρέπει να παραµείνει ανταγωνιστικός, δυναµικός και 
ελκυστικός για τους νέους γεωργούς µε στόχο τη διαφύλαξη της 
ζωτικότητας και του δυναµικού πολλών ευρωπαϊκών περιοχών της 
υπαίθρου. 

Μέσα , λοιπόν,  από αυτές τις ενδείξεις προβληµατισµού για το µέλλον 
της γεωργίας, προτείνεται και η  προσαρµογή των στόχων στους οποίους 
βασίζεται η ΚΓΠ.   

Οι  Προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την αναµόρφωση της  
Κοινής Γεωργικής Πολιτικής για µετά το 2013 παρουσιάστηκαν  πέρσι τον 
Οκτώβριο από τον   Ευρωπαίο Επίτροπο Ντάτσιαν Τσιόλος, αρµόδιο για 
τη Γεωργία και την Αγροτική Ανάπτυξη. 

Ας ακούσουµε , όµως , τον ίδιο τον  Επίτροπο , πως σκιαγραφεί τη 
Νέα Κοινή Γεωργική Πολιτική, στο βίντεο που ακολουθεί. 

Ακολουθεί σχετικό βίντεο 

Στα όσα στοχευµένα διατύπωσε ο Επίτροπος, αρµόδιος για τη Γεωργία και 
την Αγροτική Ανάπτυξη , σηµειώνω επιγραµµατικά : 

- Ότι Θα πρέπει να στηριχθεί το εισόδηµα των αγροτών µε στόχευση   
πρωτίστως  στους ενεργούς αγρότες. 

- Ότι θα πρέπει να παρθούν πρόσθετα µέτρα για έρευνα, καινοτοµία και 
διάδοσης της γνώσης 



 

 4

- Ότι θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη έµφαση σε συνεργατικά σχήµατα, όπως 
οι Οµάδες Παραγωγών για την ενίσχυση της διαπραγµατευτικής τους 
δύναµης 

- Ότι η Ευρώπη χρειάζεται τους αγρότες της και οι αγρότες 
χρειάζονται τη δηµόσια υποστήριξη και αυτό µπορεί να γίνει µέσα από 
την Κοινή Γεωργική Πολιτική. 

Το τελευταίο χρονικό διάστηµα καταβάλλεται µια εργώδης προσπάθεια τόσο 

από την πλευρά των κρατών – µελών, µέσω των οργάνων τους, όσο και από  

τα θεσµοθετηµένα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. κ.ά 

για την ολοκλήρωση των προτάσεων και λήψη αποφάσεων για τη  

στρατηγική που θα πρέπει να ακολουθήσει η Ευρώπη  µε ορίζοντα το 2020. 

Την περίοδο αυτή εξελίσσονται δύο διαδικασίες που αφορούν το µέλλον 

της Ευρώπης και κατ' επέκταση το µέλλον του αγροτικού τοµέα, στον 

οποίο είναι αφιερωµένη η αποψινή µας ηµερίδα, ήτοι : 

� οι διαπραγµατεύσεις για  το Πολυετές ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο 

(Π∆Π)  της Ε.Ε για την περίοδο 2014-2020 , δηλαδή οι 

διαπραγµατεύσεις  για τον  προϋπολογισµό της Ε.Ε. για όλες τις 

πολιτικές που εφαρµόζει, και  

� οι διαπραγµατεύσεις για τη νέα ΚΓΠ ( Κοινή Γεωργική Πολιτική ). 

 1. Το Πολυετές ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο     

Βρίσκεται στο µάτι του  κυκλώνα  , καθόσον µέχρι πριν λίγες ηµέρες δεν 

απέδωσαν καρπούς οι συζητήσεις για τον κοινοτικό προϋπολογισµό της 

νέας προγραµµατικής περιόδου 2014 – 2020. 

Στις Συνόδους Κορυφής που πραγµατοποιήθηκαν στις 29/10/2012 και 

22-23/11/2012 τα κράτη – µέλη δεν κατέληξαν σε  οριστική απόφαση για 
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τον γενικό προϋπολογισµό της Ε.Ε., καθόσον αρκετές χώρες δεν ήταν 

πρόθυµες να υποδεχθούν µια αύξηση  ή έστω ένα « πάγωµα » στις 

προτάσεις της Επιτροπής, από τη στιγµή που οι ίδιες προχωρούν σε 

περιορισµό των δαπανών τους λόγω προφανώς της οικονοµικής κρίσης.  

Να σηµειώσω, ότι ο πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου  ( Χέρµαν Βαν 

Ροµπάϊ ) είχε προτείνει ως σηµείο εκκίνησης µειώσεις µέχρι και 80 δις. 

ευρώ   επί των αρχικών προτάσεων της Επιτροπής, σε µια προσπάθεια να 

δηµιουργηθούν οι προϋποθέσεις για την επίτευξη συµφωνίας. 

 Έτσι,  το θέµα πήρε αναβολή για τις αρχές του 2013, µε τα περιθώρια να 

γίνονται περισσότερο ασφυκτικά για όλες τις πολιτικές που θα πρέπει 

απρόσκοπτα να βρουν εφαρµογή από το 2014, σύµφωνα µε τους αρχικούς 

σχεδιασµούς.  

2. Νέα Κοινή Γεωργική Πολιτική 

Η δυστοκία στη λήψη απόφασης για τον προϋπολογισµό της Ε.Ε.                       

της περιόδου 2014 - 2020 έχει άµεσο αντίκτυπο και στις δαπάνες της ΚΓΠ , 

οι οποίες είχαν υποστεί µείωση κατά 11,2% ( Πυλώνας Ι : - 12% + 

Πυλώνας ΙΙ : - 10% ) σε σταθερές τιµές  για το διάστηµα 2014 – 2020, 

σύµφωνα µε την αρχική πρόταση της Επιτροπής, ενώ  µε τις νέες 

προταθείσες περικοπές - περικοπές 25 δισ.ευρώ : 16,7 δισ. ευρώ από 

τον Πρώτο Πυλώνα ( - 6,6% ) και 8,3 δισ. ευρώ από τον ∆εύτερο 

Πυλώνα ( - 9,3 %) - οι δαπάνες της ΚΓΠ θα µειώνονταν ακόµη 

περισσότερο. 

Πέραν, όµως,  από τις διαφωνίες των κρατών µελών για τις δαπάνες της 

Νέας Κοινωτικής Γεωργικής Πολιτικής , έντονες είναι και οι φωνές 

διαµαρτυρίας των µεγαλύτερων αγροτοσυνεταιριστικών οργανώσεων της 

Ευρώπης COPA ( Ευρωπαίοι Αγρότες ) και COGECA ( Αγροτικοί 
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Συνεταιρισµοί της Ευρώπης ), οι οποίες ζητούν να µην περικοπούν οι 

δαπάνες της ΚΓΠ, καθόσον η γεωργία συµβάλλει καθοριστικά στη στρατηγική 

για βιώσιµη ανάπτυξη της Ε.Ε., προσφέροντας ταυτόχρονα θέσεις εργασίας 

στις αγροτικές περιοχές και διατροφική ασφάλεια στους πολίτες των 27 

κρατών µελών, ενώ από την πλευρά της Επιτροπής Γεωργίας και 

Ανάπτυξης της Υπαίθρου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου υποστηρίζεται 

σθεναρά ότι ο προϋπολογισµός της ΚΓΠ για την περίοδο 2014 – 2020 θα 

πρέπει τουλάχιστον να διατηρηθεί , σε πραγµατικές τιµές, στο επίπεδο της 

τρέχουσας περιόδου. 

Για τη σηµασία των διαπραγµατεύσεων σχετικά µε την Κοινή Γεωργική 

Πολιτική που είναι , πράγµατι, πολύ δύσκολες, µίλησε ο πρόεδρος της 

Επιτροπής Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου Πάολο Ντε Κάστρο, µέσω τηλεδιάσκεψης σε ηµερίδα µε 

θέµα Αγροτικές και Περιφερειακές Πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης που 

πραγµατοποιήθηκε στο ∆ήµο Ανωγείων Κρήτης  στις 10 Νοεµβρίου 2012. 

 

Ακολουθεί σχετικό βίντεο 

 

Αντιλαµβάνεται κανείς ότι µε την αποτυχία των συνοµιλιών για το πολυετές 
δηµοσιονοµικό πλαίσιο 2014 – 2020 στενεύουν ακόµα περισσότερο τα 
χρονικά περιθώρια ώστε η Νέα Κοινή Γεωργική Πολιτική να εφαρµοστεί 
από της 1ης Ιανουαρίου 2014. 
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3. Η δοµή της ΚΓΠ. 

 

Η Νέα Κοινή Γεωργική Πολιτική στηρίζεται σε δύο (2) πυλώνες : 

στον Πυλώνα Ι : Άµεσες Ενισχύσεις και Μέτρα Αγοράς ( ΕΓΤΕ ),και  

στον Πυλώνα ΙΙ : Αγροτική Ανάπτυξη ( ΕΓΤΑΑ )+ Λοιπά Ταµεία ( ΕΤΠΑ, 

ΕΚΤ, Ταµείο Συνοχής, ΕΤΘΑ ) µέσα από ένα Κοινό Στρατηγικό Πλαίσιο (ΚΣΠ) 

 

4. Πως διαµορφώνονται οι δαπάνες για την ΚΓΠ. 

Σε τρέχουσες τιµές, οι γεωργικές δαπάνες παραµένουν στα επίπεδα του 2013 

(317,2 δις. € για τον 1ο πυλώνα και 101,2 δις € για τον 2ο Πυλώνα, για 

την περίοδο 2014-2020).  

Η νέα πρόταση που τέθηκε στο τραπέζι των διαπραγµατεύσεων προέβλεπε 

πρόσθετη µείωση του αγροτικού προϋπολογισµού κατά περίπου 25 δις. Ευρώ. 

και ήταν ένας από τους λόγους της διαφωνίας. 

Να σηµειώσουµε ότι οι πιστώσεις για τον 1ο και 2ο Πυλώνα 

συµπληρώνονται από µια πρόσθετη χρηµατοδότηση συνολικού ύψους 

17,1 δις € . 

� 5,1 δις €  για την έρευνα και την καινοτοµία 

� 2,5 δις €  για την ασφάλεια των τροφίµων  

� 2,8 δις €  για το πρόγραµµα διανοµής τροφίµων στους απόρους  

� 3,9 δις €  σε ένα νέο αποθεµατικό για την αντιµετώπιση 

κρίσεων στον τοµέα της γεωργίας, και  

� έως 2,8 δις € στο Ευρωπαϊκό Ταµείο για την Παγκοσµιοποίηση  
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εκτός του πολυετούς δηµοσιονοµικού πλαισίου, µε αποτέλεσµα ο 

συνολικός προϋπολογισµός, που αγγίζει θέµατα γεωργίας, να ανέρχεται σε 

435,5 δις € στο διάστηµα 2014-2020.  

Οι πόροι για την γεωργία αντιπροσωπεύουν το 37,7% του συνολικού 

προϋπολογισµού της ΕΕ, σε σύγκριση µε το 41,7% της προηγούµενης 

προγραµµατικής περιόδου, 2007-2013.  

5. Η µεταρρύθµιση της ΚΓΠ ( 1ος Πυλώνας ) 

 

Το νοµοθετικό πλαίσιο, που πρότεινε η Ε. Επιτροπή στις 12 Οκτωβρίου 2011, 

περιλαµβάνει κυρίως τις εξής προτάσεις κανονισµών:  

• κανόνες για τις άµεσες ενισχύσεις των γεωργών  

• στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο 

Αγροτικής Ανάπτυξης (κανονισµός για την αγροτική ανάπτυξη) 

• κοινή οργάνωση αγοράς των αγροτικών προϊόντων (ενιαία ΚΟΑ) 

 

5.1. Άµεσες Ενισχύσεις της ΚΓΠ 

 

Καθορίζεται ένας δηµοσιονοµικός φάκελος άµεσων ενισχύσεων για 

κάθε κράτος µέλος.   

Τα ποσά που προτείνονται για την Ελλάδα, για το διάστηµα 2014 – 2019 

καθώς και τα αντίστοιχα ποσά που ισχύουν για το 2013, µε βάση την 

σηµερινή ΚΑΠ είναι.  
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2013 2014 %
 

Μ
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2015 2016 2017 2018 2019 

Ελλάδα 2.217 2.100 -5,3 2.072 2.043 2.015 2.015 2.015 
 

Προτείνεται ακόµη η δυνατότητα, ανά πάσα στιγµή, να αναθεωρούνται οι 

ενισχύσεις λόγω οικονοµικών εξελίξεων και δηµοσιονοµικής κατάστασης στην 

ΕΕ. 

Οι άµεσες ενισχύσεις θα αποτελούνται από τα εξής στοιχεία:  

α. Βασική Ενίσχυση: Αυτό που αλλάζει µε την νέα ΚΓΠ είναι η υποχρέωση 

σταδιακής µετάβασης από το µοντέλο των ιστορικών 

δικαιωµάτων σε ένα καθεστώς «περιφερειοποίησης» των 

ενισχύσεων.  

     Ουσιαστικά τα ιστορικά δικαιώµατα σταδιακά θα καταργηθούν και θα 

αντικατασταθούν από στρεµµατικές ενισχύσεις, οµοιόµορφες σε 

επίπεδο κράτους ή περιφέρειας.  

     ∆ηλαδή κάθε Κράτος Μέλος µπορεί να ορίσει την στρεµµατική ενίσχυση 

σε περιφερειακό επίπεδο σύµφωνα µε αντικειµενικά και αµερόληπτα 

κριτήρια όπως τα αγρονοµικά τους και οικονοµικά τους χαρακτηριστικά.  

     Η επιλογή του χρονοδιαγράµµατος µετάβασης από το ένα καθεστώς στο 

άλλο ανήκει στο κράτος – µέλος.  

     Σε κάθε περίπτωση το 40% θα χορηγείται µε το νέο καθεστώς.  

      Η περιφερειοποίηση θα µπορεί να εφαρµοστεί σταδιακά, για να 

ολοκληρωθεί το 2019 
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Τη µεγαλύτερη ανατροπή στο ύψος των ενισχύσεων για τους έλληνες 

αγρότες θα τη φέρει η ένταξη των βοσκότοπων στο καθεστώς της βασικής 

ενίσχυσης. Τα ειδικά δικαιώµατα των κτηνοτρόφων µε τη νέα ΚΓΠ θα πρέπει 

να µετατραπούν σε στρέµµατα. 

β. Πράσινη Ενίσχυση: Θα καταβάλλεται µια υποχρεωτική πρόσθετη 

ενίσχυση στους γεωργούς που εφαρµόζουν γεωργικές πρακτικές                        

« φιλικές » για το περιβάλλον. ∆ικαιούχοι θα είναι οι γεωργοί για τις 

εκτάσεις όπου ασκούν βιολογική γεωργία καθώς και εκείνοι που 

αναλαµβάνουν την υποχρέωση να εφαρµόζουν αµειψισπορά, να 

διατηρούν µόνιµους βοσκοτόπους και να αφιερώνουν εκτάσεις σε 

οικολογικούς στόχους (αναβαθµίδες, δάσωση κλπ).  

     Σε αυτή την κατηγορία ενίσχυσης τα κράτη µέλη πρέπει να 

αφιερώνουν το 30% του εθνικού τους δηµοσιονοµικού φακέλου. 

γ. Υποχρεωτική πρόσθετη ενίσχυση για τους νέους αγρότες : Τα δύο 

τρίτα των αγροτών είναι ηλικίας άνω των 55 ετών. Για να δηµιουργηθούν 

θέσεις απασχόλησης και να ενθαρρυνθούν οι νέες γενιές να ασχοληθούν 

µε τη γεωργία, η Επιτροπή προτείνει ένα νέο µέσο για τη στήριξη της 

εγκατάστασης νέων αγροτών.  

     Αφορά όσους αρχίζουν τη γεωργική τους δραστηριότητα, είναι κάτω των 

40 ετών και διαθέτουν επαγγελµατικά προσόντα. Η ενίσχυση θα είναι 

ετήσια και θα διαρκεί ως 5 χρόνια. Για το σκοπό αυτό τα κράτη µέλη 

µπορούν να χρησιµοποιήσουν έως 2% του εθνικού τους 

δηµοσιονοµικού φακέλου.  

    Οι ενισχύσεις αυτές µπορούν να συµπληρώνονται µε πρόσθετα 

ποσά από το 2ο πυλώνα. 
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 δ. Προαιρετική ενίσχυση στους γεωργούς στις περιοχές µε φυσικά 

µειονεκτήµατα: Για να αποφευχθεί η ερηµοποίηση και να 

διατηρηθεί ο πλούτος των εδαφών µας, η Επιτροπή δίνει στα 

κράτη µέλη τη δυνατότητα να χορηγούν µεγαλύτερη στήριξη 

στους αγρότες που βρίσκονται σε περιοχές µε φυσικά 

µειονεκτήµατα, µέσω πρόσθετης αντιστάθµισης. Η ενίσχυση θα 

είναι στρεµµατική και θα συµπληρώνει την ενίσχυση που παρέχεται στις 

περιοχές αυτές από το 2ο πυλώνα. Για το σκοπό αυτό τα κράτη µέλη 

µπορούν να χρησιµοποιήσουν έως 5% του εθνικού τους 

δηµοσιονοµικού φακέλου.  

ε. Συνδεδεµένες ενισχύσεις: Στην νέα ΚΓΠ θα υπάρχουν προαιρετικά 

καθεστώτα ενισχύσεων που συνδέονται µε κάποια συγκεκριµένα είδη 

παραγωγής. Θα µπορεί να διατεθεί για το σκοπό αυτό έως 5% (υπό όρους 

ως 10%) του εθνικού δηµοσιονοµικού φακέλου. ∆ιατηρείται η ειδική 

ενίσχυση για το βαµβάκι. 

Προτείνονται ανώτατα όρια άµεσων ενισχύσεων για κάθε εκµετάλλευση 

(εκτός της πράσινης ενίσχυσης), πέραν των οποίων εφαρµόζονται µειώσεις, 

ως εξής: 

- 20% για σύνολο ενισχύσεων από 150.000 έως 200.000 € 

- 40% για σύνολο ενισχύσεων από 200.000 έως 250.000 € 

- 70% για σύνολο ενισχύσεων από 250.000 έως 300.000 € 

- 100% για σύνολο ενισχύσεων πάνω από 300.000 € 

    Τα ποσά που προκύπτουν από τις περικοπές µεταφέρονται στο 2ο     

πυλώνα της ΚΑΠ, στο ίδιο κράτος µέλος. 

στ. Ενίσχυση για τους µικρούς αγρότες : Για να αποφευχθεί ο 

άσκοπος διοικητικός φόρτος, η Επιτροπή προτείνει την 

απλούστευση διαφόρων µηχανισµών της ΚΓΠ, ιδίως των 
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κανόνων σχετικά µε την πολλαπλή συµµόρφωση και τα 

συστήµατα ελέγχου, χωρίς όµως να θίγεται η 

αποτελεσµατικότητα. Προτείνεται ένα απλουστευµένο καθεστώς 

για τους µικρούς αγρότες, που θα ορίζονται µε κριτήριο είτε τις 

ενισχύσεις που εισπράττουν είτε το µέγεθος της εκµετάλλευσης 

τους. Το κατ’ αποκοπή ποσό ενίσχυσης για τους µικρούς αγρότες 

θα κυµαίνεται από 500 € ως 1000 € και θα αντικαταστήσει όλες 

τις υπόλοιπες ενισχύσεις που εισπράττουν. Για το σκοπό αυτό τα 

κράτη µέλη µπορούν να χρησιµοποιήσουν έως 10% του εθνικού τους 

δηµοσιονοµικού φακέλου.  

   

Ενεργοί αγρότες (στόχευση των ενισχύσεων) 

Οι άµεσες ενισχύσεις προτείνεται να χορηγούνται µόνο στους ενεργούς 

αγρότες. ∆εν θα δίνονται δηλαδή ενισχύσεις σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, 

των οποίων οι ετήσιες ενισχύσεις που εισπράττουν είναι µικρότερες 

του 5% των συνολικών εσόδων τους.  

Εξαιρούνται από τη διάταξη αυτή οι γεωργοί που έχουν εισπράξει κάτω από 

5.000 ευρώ ως άµεσες ενισχύσεις για το προηγούµενο έτος. 

5.2. Μέτρα αγοράς  

Η Επιτροπή διευκρινίζει ότι η ΚΓΠ πρέπει να διαφυλάξει τον προσανατολισµό 

της γεωργίας προς τις γεωργικές αγορές, διατηρώντας ταυτόχρονα τα 

εργαλεία διαχείρισης που έχουν αποδείξει το σηµαντικό ρόλο τους σε 

περιόδους κρίσης ή διαταραχών.  

Η Επιτροπή εκτιµά ότι οι θα πρέπει να ληφθούν γενικότερα µέτρα για τη 

βελτίωση της λειτουργίας της αλυσίδας εφοδιασµού τροφίµων, η οποία θα 
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έπρεπε να καταστεί πιο διαφανής και στα πλαίσια της οποίας η 

διαπραγµατευτική ισχύ θα έπρεπε να αποκτήσει µεγαλύτερη ισορροπία. 

Τα µέτρα ρύθµισης των αγορών πρέπει να ενισχυθούν, να εφαρµόζονται σε 

όλα τα προϊόντα µε απλές διαδικασίες και να περιλαµβάνουν:  

- ενίσχυση της διαπραγµατευτικής δύναµης των γεωργών και παροχή 

κίνητρων για συντόµευση της αλυσίδας εφοδιασµού τροφίµων.  

- δηµιουργία παρατηρητηρίου τιµών και περιθωρίων κέρδους, σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο. 

-   προώθηση της συµβολαιακής γεωργίας. 

Πρέπει να επανεξετασθεί µε προσοχή η κατάργηση µέτρων ρύθµισης της 

προσφοράς, όπως οι ποσοστώσεις γάλακτος και ζάχαρης και τα δικαιώµατα 

φύτευσης νέων οινοποιήσιµων αµπελώνων, λαµβάνοντας υπόψη τις 

τρέχουσες εξελίξεις.  

Η προβολή και η ανάδειξη της ποιότητας και της ασφάλειας των ευρωπαϊκών 

διατροφικών προϊόντων, οι ανάλογες των ευρωπαϊκών προδιαγραφών 

απαιτήσεις για τα εισαγόµενα προϊόντα, αποτελούν προϋποθέσεις για µια 

βιώσιµη γεωργία, αποδοτική για την ύπαιθρο και την οικονοµία και 

φιλική προς τον καταναλωτή και την κοινωνία. 

 

6. Αγροτική Ανάπτυξη  ( 2ος Πυλώνας ) 

Πολιτική αγροτικής ανάπτυξης  

Οι αγροτικές περιοχές αντιπροσωπεύουν το 92 % του εδάφους της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(ΕΕ). Οι περιοχές αυτές αντιπροσωπεύουν το 45 % της προστιθέµενης αξίας της ΕΕ και το 
53 % της απασχόλησης.  

Παρόλο που υπάρχουν µεγάλες διαφορές ανάµεσά τους, το εισόδηµα ανά κάτοικο είναι 
κατά γενικό κανόνα µικρότερο κατά ένα τρίτο από το µέσο ευρωπαϊκό, τα ποσοστά 
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απασχόλησης των γυναικών είναι χαµηλά και ο τοµέας των υπηρεσιών δεν είναι και τόσο 
ανεπτυγµένος. 

Για το λόγο αυτό, οι προκλήσεις που θα αντιµετωπίσουν κατά τα προσεχή χρόνια οι 
αγροτικές περιοχές θα είναι η ανάπτυξη, η αύξηση της απασχόλησης και η αειφόρος 
ανάπτυξη. Χρειάζονται τοµεακές και περιφερειακές παρεµβάσεις για την αντιµετώπιση 
αυτών των προκλήσεων. 

Στόχος της πολιτικής αγροτικής ανάπτυξης της ΕΕ είναι να δώσει 
λύση στα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι αγροτικές περιοχές, 
αλλά και να αξιοποιήσει το δυναµικό τους. 

Τα προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης θα βασίζονται στους στόχους 

για : 

� βιώσιµη παραγωγή τροφίµων  

� αειφορική διαχείριση  των φυσικών πόρων  

� ισόρροπη εδαφική ανάπτυξη.  

 

Οι προτεραιότητες της Ε.Ε. Για την Αγροτική Ανάπτυξη είναι : 

 

�������� Μεταφορά γνώσεων και καινοτοµία:   

             ( Οριζόντια προτεραιότητα ) 

α.Προώθηση της καινοτοµίας και της βάσης γνώσεων στις αγροτικές περιοχές 

β. Ενίσχυση των δεσµών µεταξύ γεωργίας – δασοκοµίας και έρευνας – 
καινοτοµίας 

γ. προώθηση της δια βίου µάθησης και της επαγγελµατικής κατάρτισης στη 
γεωργία και τη δασοκοµία 

 

�������� Ανταγωνιστικότητα όλων των τύπων γεωργίας και 
βιωσιµότητα των γεωργικών εκµεταλλεύσεων  

          ( Στόχος : Ανταγωνιστικότητα ) 

 

α.Προώθηση της καινοτοµίας και της βάσης γνώσεων στις αγροτικές περιοχές 

β. Ενίσχυση των δεσµών µεταξύ γεωργίας – δασοκοµίας και έρευνας – 
καινοτοµίας 
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�������� Οργάνωση της αλυσίδας τροφίµων και διαχείρισξ 
κινδύνων 

             ( Στόχος : Ανταγωνιστικότητα ) 

 

α. Καλύτερη ενσωµάτωση των παραγωγών στην αλυσίδα τροφίµων 

β. Στήριξη της διαχείρισης κινδύνων στη γεωργική εκµετάλλευση ( ΝΕΟ ) 

    β.1. Ασφάλιστρα καλλιεργειών, ζώων και φυτών από οικονοµικές    
απώλειες 

         β.2. Ταµεία αλληλοβοηθείας 

         β.3. Εργαλείο σταθεροποίησης εισοδήµατος 

 

�������� Αποδοτικότητα των πόρων και αλλαγή προς µία οικονοµία 
µε χαµηλές εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα και ανθεκτική 
στην κλιµατική αλλαγή  

          ( Στόχος : Περιβάλλον ) 

 

α. Χρήση νερού στη γεωργία 

β. Χρήση ενέργειας στη γεωργία και τη µεταποίηση 

γ.Χρήση ανανεώσιµων µορφών ενέργειας, υποπροϊόντων, αποβλήτων, 
υπολειµµάτων, κλπ. 

 

�������� Αποκατάσταση, διατήρηση και ενίσχυση των 
οικοσυστηµάτων 

         ( Στόχος : Περιβάλλον ) 

 

α.Αποκατάσταση και διατήρηση της βιοποικιλότητας 

β. Βελτίωση της διαχείρισης των υδάτων 

γ. Βελτίωση της διαχείρισης του εδάφους 

 

�������� Κοινωνική ένταξη, µείωση της φτώχειας και οικονοµική 
ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών                                                  

        ( Στόχος : Τοπική Ανάπτυξη ) 
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α. ∆ιευκόλυνση της διαφοροποίησης, της δηµιουργίας νέων µικρών 
επιχειρήσεων και της δηµιουργίας θέσεων εργασίας 

β. Προώθηση της τοπικής ανάπτυξης στις αγροτικές περιοχές 

γ. Ενίσχυση της προσβασιµότητας, της χρήσης και της ποιότητας των ΤΠΕ στις 
αγροτικές περιοχές 

 

    Προβλέπονται επίσης  και Θεµατικά υποπρογράµµατα ( ΝΕΟ ) 

    Αντιµετώπιση ειδικών αναγκών για : 

    α. νέους γεωργούς 

    β. µικρές γεωργικές εκµεταλλεύσεις 

      γ. ορεινές περιοχές 

       δ. βραχείες αλυσίδες εφοδιασµού 

      Σηµαντικό κίνητρο : Υψηλότερα ποσοστά στήριξης 

 

Στα προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης καθορίζονται εκ των προτέρων      

σαφείς και µετρήσιµοι στόχοι και δείκτες αποτελεσµάτων ενώ θεσπίζεται 

αποθεµατικό επίδοσης 5% που θα ανακατανέµεται στα πιο επιτυχηµένα 

προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Τουλάχιστον 25% των πόρων της αγροτικής ανάπτυξης θα 

κατευθύνονται σε πολιτικές αντιµετώπισης της κλιµατικής αλλαγής 

και πολιτικές διαχείρισης των εδαφών (συµπεριλαµβανοµένης και 

της βιολογικής γεωργίας). 

Προβλέπονται δραστικότερα και καταλληλότερα µέσα διαχείρισης 

των κρίσεων για καλύτερη αντιµετώπιση των νέων οικονοµικών 

προκλήσεων 

� Η αστάθεια των τιµών είναι µακροπρόθεσµα επικίνδυνη για την 

ανταγωνιστικότητα του γεωργικού τοµέα. Η Επιτροπή προτείνει 

πιο αποτελεσµατικό δίχτυ προστασίας για τους αγροτικούς κλάδους 
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που είναι περισσότερο εκτεθειµένοι σε κρίσεις, ενώ παράλληλα 

τάσσεται υπέρ της σύστασης ασφαλίσεων και ταµείων αλληλοβοήθειας. 

� Προτείνεται να επιδοτούνται οι γεωργοί για σύναψη 

ασφαλιστικών συµβολαίων, τα οποία καλύπτουν κλιµατικά 

φαινόµενα και εµφάνιση ασθενειών που καταστρέφουν πάνω 

από το 30% της παραγωγής. 

� Θα µπορούν επίσης να χρηµατοδοτούνται από το 2ο πυλώνα 

της ΚΓΠ εργαλεία για τη σταθεροποίηση του εισοδήµατος, όταν 

υπάρχει µείωσή του πάνω από 30% σε σχέση µε το µέσο όρο 

της προηγούµενης τριετίας.  

� Η αντιστάθµιση φθάνει µέχρι και το 70% της απώλειας 

εισοδήµατος. 

Πολιτική αποτελεί γέφυρα επικοινωνίας µεταξύ του αστικού κόσµου 
και, η οποί 

5. Οι Ελληνικές θέσεις. 

 
 

Συνοψίζοντας : 

� Η ΚΓΠ αφορά τη διατροφή µας. 

� Η ΚΓΠ αφορά την ύπαιθρό µας, τους πολύτιµους φυσικούς της 

πόρους καθώς και τα άτοµα που ζουν και δραστηριοποιούνται 

στις αγροτικές κοινότητες . 

� Η ΚΓΠ αφορά το περιβάλλον µας,  καθώς και τους γεωργούς 

που διαχειρίζονται την ύπαιθρο προς όφελος όλων µας 

παρέχοντας δηµόσια αγαθά – τα σηµαντικότερα από τα οποία 

είναι η καλή φροντίδα και διατήρηση του εδάφους, του τοπίου 

και της βιοποικιλότητας. 
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Η Ευρώπη χρειάζεται µια  Κοινή Γεωργική Πολιτική (ΚΓΠ) και η Χώρα 

µας χρειάζεται αυτή την Κοινή Γεωργική Πολιτική : 

 

� που οδηγεί στην ανταγωνιστικότητα και την βιωσιµότητα της 

γεωργίας,  

� που συµβάλλει στην ανάπτυξη και στην απασχόληση,  

� που παρέχει ιδιαίτερη φροντίδα στις οικογενειακές 

εκµεταλλεύσεις, οι οποίες προσφέρουν στην κοινωνία, παράγοντας 

τα προϊόντα της διατροφής µας και προστατεύοντας το περιβάλλον. Οι 

γεωργοί προσφέρουν δηµόσια αγαθά, µέσα σε µία ασταθή αγορά, µε 

άνισο ανταγωνισµό και πρέπει να τους το αναγνωρίσουµε.  

Για την προσφορά των αγροτών µας και την αναγνώριση που τους 

οφείλουµε,  θα δούµε αµέσως τώρα  σχετικό βίντεο της εταιρείας 

BASF που δραστηριοποιείται στον τοµέα των Αγροχηµικών και όχι 

µόνο και που ευγενικά µας παραχώρησε ο Γενικός ∆ιευθυντής της 

εταιρείας στην Ελλάδα. 

 

Ακολουθεί σχετικό βίντεο. 

 

Άµεσες Ενισχύσεις  

Όσον αφορά την ανακατανοµή των ενισχύσεων ανάµεσα στα κράτη µέλη,  

πρέπει να  µην ανατρέπει υφιστάµενες ισορροπίες και να υλοποιηθεί 

σταδιακά ώστε να υπάρξει επαρκής µεταβατική περίοδος.  
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Το σύστηµα των άµεσων ενισχύσεων  θα πρέπει να οδηγεί στην 

απλούστευση των κανόνων και στην ευελιξία της εφαρµογής τους, ώστε να 

µην απειλείται η ανταγωνιστικότητα της γεωργίας.  

Η δοµή που προτείνεται δεν δίνει λύσεις σε όλα αυτά τα κρίσιµα ζητήµατα. 

Η περιφερειοποίηση των ενισχύσεων είναι κοινωνικά δίκαιο µέτρο. 

Τα κράτη µέλη θα πρέπει να διαµορφώνουν το ύψος των ενισχύσεων ώστε να 

µην προκληθούν κλυδωνισµοί και να αντανακλούν τις πραγµατικές ανάγκες 

της γεωργίας, σε κάθε περιφέρεια.  

Οι κανόνες πρέπει να παρέχουν την απαιτούµενη ευελιξία στα κράτη µέλη. 

Το πρασίνισµα της ΚΓΠ θα πρέπει να είναι ένα απλό καθεστώς, 

κατανοητό και εφαρµόσιµο, σε όλες τις περιφέρειες της Ένωσης.  

Το προτεινόµενο ύψος της « πράσινης ενίσχυσης » είναι δυσανάλογα 

υψηλό σε σχέση µε τη συνολική στήριξη. Το µέτρο, όπως προτείνεται, 

αυξάνει τη γραφειοκρατία και συνεπάγεται οικονοµικές επιβαρύνσεις στους 

ήδη επιφορτισµένους µε αυστηρές υποχρεώσεις γεωργούς.  

Οι υποχρεώσεις στις οποίες θα καταλήξουµε πρέπει να εφαρµόζονται ανάλογα 

µε τις αντικειµενικές δυνατότητες των κλάδων και των περιφερειών.  

Κλάδοι όπως η ελαιοκαλλιέργεια θα πρέπει να αναγνωρίζεται ότι πληρούν 

τις προϋποθέσεις για την είσπραξη της « πράσινης ενίσχυσης ». 

Οι οροφές των άµεσων ενισχύσεων, πέραν των οποίων µειώνονται οι 

ενισχύσεις, πρέπει να είναι χαµηλότερες ενώ η ανακατανοµή των πόρων 

στο 2ο πυλώνα θα πρέπει να γίνεται ανάµεσα σε όλα τα κράτη µέλη. 

Για τον « ενεργό αγρότη » ο ορισµός είναι άκαµπτος. Θα πρέπει  να δοθεί 

περισσότερη ευελιξία στα κράτη µέλη ώστε να το µέτρο να εξυπηρετεί το 

σκοπό της καλύτερης στόχευσης των ενισχύσεων.  
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Τέλος, υποστηρίζεται ένα απλό καθεστώς στήριξης για τις µικρές αγροτικές 

εκµεταλλεύσεις. 

 Θα πρέπει όµως να δοθεί η ευελιξία στα κράτη-µέλη, ώστε και το στόχο µας 

να πετύχουµε και να µην στερήσουµε ένα σηµαντικό µερίδιο των πόρων από 

τις υπόλοιπες, αυξηµένων υποχρεώσεων, παραγωγικές εκµεταλλεύσεις.  

Κοινή Οργάνωση των Αγορών ( Ενιαία ΚΟΑ ) 

Τα µέτρα ρύθµισης των αγορών πρέπει να ενισχυθούν, να εφαρµόζονται σε 

όλα τα προϊόντα µε απλές διαδικασίες και να περιλαµβάνουν:  

- ενίσχυση της διαπραγµατευτικής δύναµης των γεωργών και παροχή 

κίνητρων για συντόµευση της αλυσίδας εφοδιασµού τροφίµων.  

- δηµιουργία παρατηρητηρίου τιµών και περιθωρίων κέρδους, σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο. 

-   προώθηση της συµβολαιακής γεωργίας. 

Πρέπει να επανεξετασθεί µε προσοχή η κατάργηση µέτρων ρύθµισης της 

προσφοράς, όπως οι ποσοστώσεις γάλακτος και ζάχαρης και τα δικαιώµατα 

φύτευσης νέων οινοποιήσιµων αµπελώνων, λαµβάνοντας υπόψη τις 

τρέχουσες εξελίξεις.  

Η προβολή και η ανάδειξη της ποιότητας και της ασφάλειας των ευρωπαϊκών 

διατροφικών προϊόντων, οι ανάλογες των ευρωπαϊκών προδιαγραφών 

απαιτήσεις για τα εισαγόµενα προϊόντα, αποτελούν προϋποθέσεις για µια 

βιώσιµη γεωργία, αποδοτική για την ύπαιθρο και την οικονοµία και φιλική 

προς τον καταναλωτή και την κοινωνία. 
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Αγροτική ανάπτυξη 

Η ανακατανοµή των πόρων ανάµεσα στα κράτη-µέλη δεν πρέπει να 

θέτει σε κίνδυνο σηµερινές ισορροπίες, ενώ στα κριτήρια για την 

κατανοµή των πόρων θα πρέπει να ληφθούν υπόψη και οι επιπτώσεις της 

κλιµατικής αλλαγής, που είναι δυσµενέστερες για ορισµένες περιφέρειες της 

Ένωσης, όπως η Ελλάδα.  

Η αλλαγή της δοµής των προγραµµάτων, η δυνατότητα για οµαδοποίηση 

δράσεων και για σχεδιασµό τοπικών υποπρογραµµάτων, που µπορούν να 

συµβάλλουν στην απλούστευση, στην ολοκληρωµένη προσέγγιση των 

τοπικών αναγκών και στην αντιµετώπιση διαρθρωτικών προβληµάτων του 

αγροτικού χώρου αποτελούν κατ’ αρχήν θετικά στοιχεία της πρότασης.  

Τέλος, η εµπειρία έδειξε ότι τα εργαλεία διαχείρισης κινδύνου και 

κρίσεων στη γεωργία είναι απαραίτητα για τη στήριξη του αγροτικού 

εισοδήµατος και τη βιωσιµότητα του τοµέα, αφού οι κίνδυνοι των 

αγορών και των φυσικών φαινοµένων υπερβαίνουν τις δυνατότητες 

αντιµετώπισης από πλευράς των γεωργών και γίνονται διαρκώς 

συχνότεροι και εντονότεροι. 

 

Γιατί να υπάρχει µια κοινή γεωργική πολιτική ; 

Θεωρητικά, κάθε κράτος µέλος της ΕΕ θα µπορούσε να αποφασίζει και να 
εφαρµόζει εντελώς ανεξάρτητα τη δική του γεωργική πολιτική ή τη δική 
πολιτική αγροτικής ανάπτυξης. 

 Ωστόσο, κάτι τέτοιο δεν θα ήταν αποτελεσµατικό στην πράξη.  

∆εν έχουν όλες οι χώρες της ΕΕ τη δυνατότητα να εφαρµόζουν την 
κατάλληλη πολιτική.  
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Επιπλέον, πολλά από τα θέµατα που αντιµετωπίζει η πολιτική αγροτικής 
ανάπτυξης ξεπερνούν τα εθνικά και περιφερειακά σύνορα και αφορούν όλους 
τους κατοίκους της Ευρώπης, όπως για παράδειγµα η ρύπανση, ενώ, 
γενικότερα, η περιβαλλοντική βιωσιµότητα έχει αναδειχθεί σε ζήτηµα 
ευρωπαϊκού και διεθνούς ενδιαφέροντος.  

Εξάλλου, η πολιτική αγροτικής ανάπτυξης συνδέεται µε άλλες πολιτικές που 
καθορίζονται σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Για τους λόγους αυτούς, η ΕΕ εφαρµόζει κοινή πολιτική αγροτικής ανάπτυξης, 
η οποία όµως αφήνει ένα σηµαντικό περιθώριο ελέγχου στα κράτη µέλη και 
στις περιφέρειες. 

Η πολιτική αυτή χρηµατοδοτείται εν µέρει από τον κεντρικό προϋπολογισµό 
της ΕΕ και εν µέρει από τους εθνικούς και περιφερειακούς προϋπολογισµούς 
των κρατών µελών. 

Η Επιτροπή τονίζει, τέλος, τη σπουδαιότητα της πολιτικής αγροτικής 
ανάπτυξης που εφαρµόζει η ΕΕ µέσω της ΚΓΠ.  

Προτείνει, λοιπόν, την ενίσχυση του περιβαλλοντικού σκέλους και τη 
βελτίωση του συντονισµού της εν λόγω πολιτικής µε τις άλλες ευρωπαϊκές 
πολιτικές. 

Η Επιτροπή προτείνει να δοθεί έµφαση στην ανταγωνιστικότητα της γεωργίας 
προάγοντας την καινοτοµία, να ευνοηθεί η χρηστή διαχείριση των φυσικών 
πόρων και να στηριχθεί η ισορροπηµένη εδαφική ανάπτυξη µέσω της 
προαγωγής των τοπικών πρωτοβουλιών. 

Πέρα από την ενίσχυση των εργαλείων προώθησης και αξιοποίησης της 
ποιότητας, η Επιτροπή εκτιµά ότι πρέπει να συµπεριληφθεί µια 
«εργαλειοθήκη» διαχείρισης κινδύνων για την πιο αποτελεσµατική 
αντιµετώπιση των αβεβαιοτήτων όσον αφορά το εισόδηµα και τη διακύµανση 
των αγορών. 


